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ALLEGATO N. 9

COPIA DEL RICORSO PRESENTATO DAI DEPUTATI REGIO-
NALI COMUNISTI AL PRESIDENTE DELLA 1* COMMISSIONE
LEGISLATIVA DELL’ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
CON CUI SI CHIEDE LO SVOLGIMENTO DI UNA INDAGINE
SULLE VICENDE DELL’APPALTO PER L’AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI MANUTENZIONE DELLE STRADE E
PIAZZE E DELLE FOGNATURE DELLA CITTA DI PALERMO
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Alif'0n, FPresidente (ella I® Commigsione legisiativa del1%A R3,

Hote sulla relazione delifAgscasore regionale acii Enti locall,
prots 3003 3adbe del 13 gennaio 1975 e sulla yelazione dallo stese—
80 ternmuta nellz riunions dells Commissione 41 20 gemaio 1375,

SRR ADB/ODIOLAIDHAADLHLHLAN

1a relazione agsessoriale in oggetto & stata dotorei=ata
dali'ordine d 1 ¢lorno ne 120 dellfCn, Sardo ¢ altrl aporeovato dol
1%A.R.50 nella gecuta del 23 ottodbre 1274 che, sulla guastione 3ol
levata dal Sruppd cd>munista con la mozione ne 81 relativa ailtappal
to concorso di afficananto del scrvizio di mamitenzione delle stra
de @ plazze e dolle fo nature delld citt) &1 Falero, disponova
uwlteriori aceertasnnt! e urna ¥elazione alia competonte coemiassione
assambleare che ne doveva riferire alifAssenbleas

lLe cuestioni sollevate dal gruppo comunista con 1a motice
ne Be 8% riguardano {1 sequenti puntis

a) ia materia deqit ajpslti, a norma delltart, 51 delltordinamento
axninistrativo deglit “nti locall siciliani, & di esclusiva comm
petenra del Consigliea conunale

b) esscadn la data 41 scadenza dol contratto certa e nota (ottobre
1971) 3in dal suo rimmovo del 1262, e avendo i1 gruppo consitia
re commista sollecitato 11 findaco 11 19/4/1371 e 41 13/5/1277
& ccavacare 11 Consiclio per le decisioni orportunc, non era pos
giv{ile invocare 1a necessit) e urcenza previste dalltart., 64
dellitordinanente aministrativo denii enti 1ocall siciliani,
per adottare le deliberazioni 4i glunta con i poteri del Tonsigiio

e) ia ocni caso & stato ripctutaveste violato 11 sacondo comma
delllart, 64 delltordinaronts desli Enti locall

4) 11 limite & spesa per 1fappcelto=concarss deliterato dalla Siun
te non trova rincontro olicttivo nella documentazione Qprusen-
tata dall'amainisgtraziono, tanto @ vcro che su osservazione
Bo <3731/<2390 del 23/7/1073 della Cornissione Frovinciale di
Controlio i1 linite di g;csa precedentamente di 1ire 7,500,000,000=
@ stato elcvato & 1ire 947754G02eL0%a annuo,e

e) 1%afiidamento del servizio ricuarda non la sole manmutenziong,
aa ancue i lavorl di adesuantnto, 1 amwodrrnanento d2lla rote
fonmaate @ ¢gli allacciannnti decli edific! alla rete medesina
e chic tall lavorl non possond essere previsti in una gola sO=
lugione, ma dovono costituire ogsetto 4L decisions delltanninie
strazione volta per volta, e affidati con regclare appalto che
ne precisi 1%entit) e {1 costo,

£) 41 limite &1 spesa @ 1a Qurata del1appalto non trovano docCumene
tata clustificazione e 11 divario tra i costi previst! ep;rovas
ti dalla giunta conunale e quelli accertahili in aitre citth

icaliane & talvente amplo, da richiedere una rigorosa indagine
al gicuardo,

@) T criteri con 1 quall si & proceduto alltinvito 41 23 ditto e
i1 fatto che alla gara abblano partecipato due sole ditte, di
cul una assolutamente sconosciuta, costituiscono motivi 4{ preoce
cupaziona circa 11 rispetto degli interegs! delltasministrasione,
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k) {1 semplice ridasso dei prezzi contrasta con i1 concetts stesso
delltapralto concorso, € non assicura l'amsinistemzions delle
fidoneit) patrimoniale, tecnica, organizzativa della ditta cul
si conceds un cosl importante servitioe

rCalla relazions presentata dall'Agsegsore per gli entf
locali sf ricava la convinziona che non 30160 non si & effettuato
un esame apr;rofondito delle questioni proposte, ma che non si &
proceduto validamente sugli{ ulteriori accertamenti richiesti dal
citato ordine del giorne K, 1.0 approvato dallf®A,ReS¢0 Cul 4t
secuito ci proponiacmo ¢i dimostrare la validitd 41 questo assunto.

1) Intervent!, decision{ e {ter deliderativo picuardante i'aprate
to Coared o1 la wanuntenzicne é@elle gtrade, piazze e fcrnas
ture dolla citth di fatcrmeo,

Nel 1952 fu ri{innovato sensa redolare gara per 9 anni
i'appnto 41 manutenzione strade e fogne dalla 4itt)d Cassina cha
1o deteneva sin dal 1938, L'approvazione di tale irregolare delie
beratione « contro cuil i1 gruppo consilfare comunista dell'epoca
fede ricorso = da parte della CoFeCe, provocd le dimissioni del
suo iresidente 11 magistrato D{ Blagi, cha la definl un atto 4i
maflia,

La scadenza dall'ottobre 1979 ara quindi una data nota
e prevedibile,

11 14/9/197% e 11 13/5/1971 {1 gruppo dei consiglieri
comunali comunjsti invitava i1 sindaco con lettere, riportate
dalla stampa cittadina, a sottoporre al Consiglio comunale la dee
cisione della soluzione da dare alla gestione del servisio, affin
chd essa potesse eggere operante allatto della scadenza delltape

1toe
pe se 11 sindaco e 1a Giunta avessero osservato le leggi
e rispettato le prerogative del Consiglio, avredbero avuto {1
tem;0 necessario par promuovere l'aesane ¢ le decisioni necessare
per 1taffidamento (el servizio e per le eventuall prorogho del
contratto che andava a scadere,

In realt), 5010 €o0j0 i1 nostro intervento all'A.R.8,

{1 Consiglio comunile & gtato chiamato a ratificare le delideraw
sioni della Giunta, ad appalto gid aggiudicato, dopo 3 anni, nel
1a sessione consiliare del 21 e 22 ottobre 1574 (allecato m. 3)e

12 precisamente 1%appalto scadeva in ottobre del 1571
l1a prima deliderazione della giunta relativa alla decisione df
{ndire 1'appalto CONCOrso ¢ a prorodare temporaneamente 1'appale
to ¢giA scaduto, & la n. 3813 del 30/12/197 , pid 4i un anno dopo
1a scadensa (allegato N, 4), Tale delidera & stata ssguita dalle
sottoelencate sessioni df Consigifo,

1) 22,23,24,28 feldraio 1973

2) 19,12 macgio 1973
3) 9 luglio 1573
4) 29 ottodre 1973
6) 25,26 febbraio 1974

7) 29,30,3% Luglio 1974

lLa affermasione fatta dall'Assessore che le delidere
édslla giunta sono state approvate dalllorgano tutorio nonm appare
convincente per 11 fatto cho tale approvazione avveniva sudito
dopo cha ia giunta assumeva ogni singola delibera, sensa cha f09=
se richiesto che le delibere prese con i poteri del Consigiio foe~
sero state sottoposts a yetifica ai sensi dell'art, 64 2° comma



Senato della Repubblica — 931 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

@ )=

dellordingments wcionale de~1i "nt{ locaili,
enirthy 1e successive delibere ralative al muovo appalto
@ alle fy:: 1x¢ successive 41 euello scadito sono gtate socuite
da sessioni del Tonsiclio, alle quali non gono state sottoposte
per ratifica le deliberazionl ¢il prese,
L® gtato peorta’'ripetreiments invm violato {1 2° corma
delltart. 64 delltordinamento reciorale decli onti locali,

a ¢% 41 pid, la projosta di dclibcrazione per ltassune
giore diretta del gservizio avantata ¢al “ruppo consiltiare comunie
sta, non & stata posta in discusaione, ed & stata illecalmente
considerata resrinta nella seduta el 246 feLbralo 1272, Le pree 7
gunte votarionl éi cuclla scdluta sono state considerate illeaoald
dall®a,2."s che {1 3 marzo 1573 ha ayrrrovato la =ozione n, 32
(allccato ne 5) del cruppo co~unista impecnands 11 coverno ad
invalicdare tutti. cit atti {1lccittimi compiuti in cuella soduta
del Zonsiclio (omumiale, ‘uesta affervaziore trova riscontrs nel
fatto che la niunta in tutti 01 ordini dle cizrno relativi a
sedute ¢ol Tonsiclio Comunale sucrcluti al votn dolltA,.T,. 0, édel
22 marzo 1273, ha rifortato tutts le delibere che pretendava fOogse
gero stata ajprovats nella goduta del consiglio del 29 fobtrato
9572 ad ecceciona della ropnsta dei consiciier! comunisti per
i%agsunzionn dirctta del servizioe Ancora rellfordine del ciorno
delila sosslone €21 Consiglio del 21 @ 22 ottobre 1574 al punto
24 gi trova tale materia (allecato n, 3)

2) tint~dt &1 farmarions @101 A t0=rOneoTs0 @ suol coamtontd

&) 13 =mancarza ¢eolla classiflcazione vfficiale delle strade e
dclle platzn ongetto Cella manutemzione dwpedisce a cualsiasi
imrrcga ¢ie non atdia ¢i1) condotto tale servizio di potere
dctermirare goriamente una gua offerta, Vale a tale ricuardo
picordare che 1t{rdot rrinatecra della valuteazione da parte

della siunta, dclla dase dtagta per 1fappaito risalta massiormen
te éalla correrione ¢lic la stessa ha apportatn, su rillevs
Gel1a CoFele €21 23/7/1973, con deliteraziore n, 2161 éa1 7/3/
1973, 8lia grecedente deterainazione della base dtasta elcvan
éola dal procedanti @ milierd! e 500 milioni a 9 miliardi e

700 mitioni pid I.Vehe ¢ Tale correzione dimostra che scro sta
te di fatto accalte valutazion! sugsnprite dallfesterno e ron
certo frutto di una scria e documontata valutazionz da parte
éclltimministrazione tateressata, '

b} La copiosa documontazione ¢ he, a detta dellfAgsessore, sarcd
ba gtata offerta consiste in effettl nelltindicazlone &zs1i ¢
elenenti unitard dei lavorl da compicre, in una tahella cone
terente 1incidenza percentuale delle varie cstecorie di lavoerd
conp utl nol quinquennio precedenta, ma mulla contiene circa

“1%entit) &1 lavori stessi,
Inoltre le plantwctrie allecate sono quelle éel vicente plano
regoiatore genarale che non possond dare, nommend apiroesimae
tivanente, ¢li elementi per ura valutazione della lunchesza
€@ della superficie conplessiva delle strade e dclle piazze eséd
stenet (allecatl 6 e 7)o

e) La inclusione nelltappalto di lavori esorbitant{ 1la normale
marutenzione e deqgli alloceliamenti di sincoli edificti alla rete
fogmante, introduce elementi d4i imprevedidilitd che vanificano

AY
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ocni possidbile previsione € noa attengon 6 & valutasione di oxrdine
tecnico bhasate su riferimenti certi ¢ continmuio

4y 11 divario} fra { costl previsti dalltappalte e quelli aceertas
bi1li 1ia altre citt) non pud cessere scmplicisticamente giustifio
cato con le d¢iverse condizioni csistenti,
Ad esmmyulo per 1a manutcnzione di strade e piazze & prevista a
Falerm una spesa annua di 4 millandi e 400 milioni, mentre a Boo
logma 11 costo complessivo & 4 <53 milioni e 300 milae
fer 1a manutenzione delle focne a Falemro & prevista una spess
armua di 5 miliardi e 300 milioni, mentre & Dolocna 11 coste
co~rlecsivo & é1 200 milion! circae
A[pare gexprmygt quindi 1Q che glustificata ia nostra richicsta
di una irncdaglue ricorosa e risalta vieppil evidenge la mancanza
éalla siwsta comurale di Falermo che, malgrado pid volte sollecie
tata, non ha wluto rrocurare gii elementi di paragone jper portarlf
allltesame del Consiglioe

3) Inviti per la cara, valutarions delle ditte amessc, criteri 4i
ST 1te

a) Delle 15 ditte Invitate (allegato n 8) golo 3 sono di Faler™es ©
gsiclliane e tra queste una, la SAILEM, che notoriamente & spew
cializzata in opere marittime,

Le altre 13 ditte 20110 per 10 pid 41 Foma, mentre non sono state
invitate ditte che operano in Sicilia, che lavorano per enti pud-
blici quall 1'A7AS, che hanno attrezeature, erganizzazione ¢d espew
ricnze rote @ odllaudate,
Tra cueste citiamos 1RT:ES, ADZ, ICORI, COOTME Siciliara, LFSI, REAe
LE, SUSOTRADG, FATTY AUTONIO, MOLINANY & Cee

C'd da osservara che non viene data pubdlicitd alla gara
cone previsto dalla lesgoe 2 febbralo 1973 Ne 14

d) le ditte che accolrono 1'invito sono soltanto 3. 1.4 Cassina @i Fae
lermo, la Lesca d4i Roma, la ICES 41 Roma, quest'ultima non viens
ammegsa perch-¢ la cormissione non gludica sufficieate la fidejuse
siore harcaria per i1 derosito cauzionale richicstog motivazione
wolto opinanile,

Restano in ligca la ditta Cassina e ia Lesca,

fuecttultima risultava una coclietd in accomandita domplice
11 cuf accorandatcrio era 11 ragionicre Vito Gassesee Alla caneel
leria commerciale del Tridunale di Roma questa ditta si trova iscrig
ta al fascicolgVclie @ stata costituita 11 6/12/155%, 11 suo capita
1o sociale & stato auncntato ¢a 1 milfono a 1CO mitiont &1 cicrig
11 goimaio 19743 che tale capitale & per 5 milioni intestato al
Garrese @ per G5 milioni alla Se.PeAe ARTNTTA @ che lc eventuali
perdite saranno sppportate in proporzione al capitaie formo restan
do 1la liritazionc d¢ella responsabilit) deil soci accomandanti alle
quote corforites

L'4rhorca & una soclet) cre allfatto della costituzione del
1a lesca (atto notaio lLorenza Celli) aveva un milione 41 capitale
elevato a 100 milioni i1 12 febbraio 1573, & cui titoleri gono 11
Frocuratore lecale Salvatore e Frangesco € Mario Arcanse CommCrw
cialistas

51 trasferisce {1 19/9/1974 dallo studio legale di via dei
Corradini, 71, dove ha sedo anche la lLesca,

Con atto dol notaio Millozza del 13/12/1974 viene modificae
ta la composizione della Lesca che diviens societd per azioni.

v~ 3562[c8, da Yol gw;o.:e.o?o riewbke
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I socl son0: 11 Gaggese presidente del Consiglio” di ame
ministrazione con una quota di capitale di 50 mila lire,
LIng, Fascuale Nistied di Falermo, t'Ing. Giuseppe Mannino
di Falermo conslglieris, L'Arboreca par una quota di 99 milioni
950 mila lire,

L*'Ing, Fasquale Kisticd & il genero del titolare della
ditta Cassina e dircttore della stessa ditta; 1'ing. Mannino
4 un professionlsta Falermitano molto noto ncgli ambienti che
gvolgono attivitA edilizia,

 Risulta o33l che le due ditte chie sono state ammesse alla
gare sono praticamente della stessa personas. E sl pud spiccre
cosl come la so21ta della commissiore giudicatrice dell'appale
to sia caduta su una socictd sconosciuta nel settore, di recen
te costituziona @ che non offriva foraalmente solide garanzle
patrinoniali e tecniche,

ia affermazione che 1la garanzia sarebbe stata comunque
assicurata dalla cauzione di 5 miliardi,appare non molto valie
da se si consid:ra che, a noxwa della legge n, 93 del 1958, si
pud chicdere 1tcesonero della cauzione definitiva migliorando
11 ridasso dtasta,

€) Comunque si voglia considerare quanto sopra esposto & da notare
infine che, la valutazione delle due offcrte @ stata fatta s0l0
‘sulla carta (vedi allcgati n, 9) e si & preferita una societd
che nullaaveva dimostrato nei fatti della propria organizzazioe
re tecnica e imprenditoriale, per un ribasso di lieve entiti in
considerazione dellfimporto complessivo dellfappalto (in 9 anni
intorno a 100 miliardi) a una ditta le cui attrezzature, la cui
organizzazione tecn.ca. la cul consistenza patrimoniale erano
ben note agli amministratori comunali,

' In conclusione appare dimostrato come la glunta comunale
4i Falermo, abbia violato ripetutamentel fordinamento reaionale .
degli enti locall, abbia dimostrato la poca o ncssuna cura di reae
lizzare g1l interessi del Comunc e della cittd adbia condotto la
gara, escludendo la tecipazione di imprenditori palermitani e
siciliani, e ammettondo solo due ditte 1 cui legami appaiono sufe
f#iclentemente dimostrati,

S$1 chicde pertanto che 1a I° Commissione legislativa
dell'A,R.S. sulla bage degli elementi sggmxxivk offerti voglia
cotnpiere una accurata indagxne onde pervenire a quglle decisioni
chs 1'interesse pubblico e i1 rispetto delle leggi dei regolamenw
ti indicheranno le pid idonee,



