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ganismo efficiente e disciplinato, In-
vece ¢ proprio accaduto il contrario.
Mentre settori dell'apparato dello Sta-
to complottano contro le istituzioni,
il servizio di PS sj & dimostrato inca-
pace di fronteggiare adeguatamente la
criminalitd comune. Per combattere il
crimine ci vuole ben altro che un or-
dinamento di tipo militare avulso dal
contesto sociale del paese ed anzi in
permanente contrapposizione con la
popolazione. Gli effetti di questa im-
postazione si riflettono in modo dele-
terio sul morale e sulla coscienza dei
poliziotti. Laddove occorrerebbe stimo-
lare l'iniziativa e valorizzare le doti po-
sitive degli agenti vengono invece sol-
lecitati i difetti di opportunismo e dj
chiusura corporativa tipici degli orga-
nismi militari. Il risultato, oltre alla
inefficacia del servizio, ¢ l'umiliazione
delle guardie. All'agente di PS si proi-
bisce l'esercizio dei pit elementari di-
ritti civili e politici; gli si nega il dirit-
to di costituire un sindacato e di pro-
muovere l'azione rivendicativa anche
attraverso manifestazioni di sciopero:
non gli € permesso di esprimere libe-
ramente il proprio pensiero, né di eser-
citare la liberth di stampa, o di tute-
lare adeguatamente i propri interessi.
Perfino la « petizione alle Cameres &
impedita ed anzi, se esercitata in certe
condizioni, costituisce grave infrazio-
ne disciplinare. Al corretto rapporto
con le istituzioni e con il paese si so-
stituiscono il paternalismo dei capi
verso i sottoposti e la pressione parti-
colaristica di questi ultimi verso il
Parlamento. Sono soluzioni equivoche
e degradanti, cui si finisce con il ri-
correre per la mancanza di un rappor-
to valido col Parlamento e il governo.

Si innesta, su questo terreno, il pit
generale discorso dello sviluppo e del
rafforzamento della democrazia in Ita-
lia. Deviazioni e complicitd di cui so-
no responsabili determinati settori del-
l'apparato statale sarebbero state me-
no agevoli e comunque tempestivamen-
te denunciate, anche dall'interno, se le
strutture autoritarie e l'ordinameanto
particolaristico dei corpi di polizia,
connessi con una specifica selezione
dei guadri dirigenti, non avessero fat-
to ostacolo, impedendo il manifestarsi
di una consapevale iniziativa democra-
Lica.

Al condizionamento morale e politi-
co fa riscontro, a carico dei poliziotti,
una pesante e assurda organizzazione
del lavoro. Il personale & disperso in
mille rivoli, in occupazioni servili e
burocratiche, sottratto all'impegno i-
stituzionale di prevenzione e di inda-

gine criminale. Gli orari di lavoro so-

no illimitati; i turni lunghi e sner-
vanti; lo stato di tensione & continuo,
e non di rado incide sullo stesso equi-
libric psichico degli intersssati. Se &
ridicolo pensare di regolare una inda-
gine investigativa o una operazione di
ordine pubblico sul ritmo delle otto
ore o dell'orario spezzato, non meno
assurdo ¢ il sistema a cuj il governo
continua a fare ricorso. Elargire for-
fettariamente qualche migliaio di lire,
a discrezione dei questori, per tacita-
re le richieste di retribuire il lavoro
straordinario o i riposi non goduti &
un rimedio peggiore del male. Non so-
lo s1 determinano nuove spereguazio-
ni, ma si rafforza un deprecabile spi-
rito di servilismo e di sudditanza.

Ricondurre il personale, che tra 1'al-
tro ¢ assai numeroso (supera ormai le
80 mila uniti, senza contare gli 85 mi-
la carabinieri e i 30 mila militari del-
la guardia dj finanza) ad un impiego
circoscritto allo svolgimento delle fun-
zioni di polizia giudiziaria, di lotta
contro la criminalith fascista, dj re-
pressione nei riguardi delle attivita de-
littuose, ¢ possibile solo a condizione
di attuare un profondo mutamento ne-
gli ordinamenti e nelle strutture dei
corpi di polizia.

Sarebbe una illusione pensare che
una riforma democratica della polizia
POssa essere conseguita senza una pro-
fonda modificazione degli equilibri
politici e dello stesso ordinamento so-
ciale. Ma non & illusorio pensare che
4 questa opera si possano associare
tutti quei poliziotti, e sono numerosi,
che non accettano I'attuale stato di co-
s¢ e che ritengono sia giunto il mo-
mento di far sentire il loro peso nella
battaglia per far entrare la Costituzio-
ne nelle caserme, per emarginare la
presenza fascista, per bloccare le spin-
te reazionarie.

La grande manifestazione di

riscatto
delle regioni

alluvionate

Le iniziative delle assemblee e dei governi regionali della Sicilia e della Calabria, dei comuni e dei comi-
tatt unitari. Una « vertenza territoriale » che esige il massimo di unita. Lo scontro & essenzialmente poli-
tico, e deve passare attraverso una profonda riforma dei partiti nel Mezzogiorno

di Pio La Torre

Le popolazioni alluvionate della Si-
cilia e della Calabria hanno portato a
Roma la loro protesta chiedendo prov-
vedimenti adeguati per far fronte ai
gravi danni dell’alluvione e rivendican-
do una nuova politica che garantisca
la rinascita in tutte le Regioni meri-
dionali. Questa manifestazione di Ro-
ma, in ceincidenza col dibattito al Se-
nato, rappresenta un momento impor-
tante di un ampio e articolato movi-
mento di lotta che si ¢ andato svilup-

ando in tutti i centri colpiti e che

a, via via, coinvolto un vasto schie-
ramento di forze sociali e politiche.

Gli ultimi mesi del 1972 sono stati
caratterizzati da un interessante sus-
seguirsi dj iniziative, di incontri e con-
vegni con cul da pit parti si & condotto
un franco esame critico sul preoccu-
pante stato di cose determinatosi nel
Mezzogiorno. Comincid il PCI col con-
vegno dell'Aguila; fecero seguito i sin-
dacati operai col grande incontro di
Reggio Calabria; continuarono i grup-
pi dirigenti delle Regioni nell'assem-
blea di Cagliari, dove ebbero modo di
esprimere 1l loro malessere vasti set-
tori della DC, anche di origine mode-
rata, che dirigono importanti Regioni
meridionali.

La prima cosa che & stata recepita
da questa parte dei gruppi dirigenti
meridionali ¢ la necessita di un nuovo
rapporto con i sindacatj operai e di
un dialogo costruttivo con l'opposizio-
ne di sinistra per condurre con effi-
cacia la lotta per lo sviluppo delle Re-
gioni meridionali. :

Una prima applicazione di questo
comportamento nuovo si era avuta il
15 gennaio scorso in Sicilia nel quinto
anniversario del terremoto della Valle
del Belice, con ‘l'incontro unitario a
conclusione di una grande manifesta-
zione popolare.

L'alluvione di Capodanno per la va-
stitd dej centri colpiti in Sicilia e in
Calabria e per la gravita dei dann!, sta
consentendo una sperimentazione su
larga scala di questo metodo nuovo.

Intanto occorre sottolineare la giu-
stezza e la efficacia delle iniziative
adottate dalle assemblee regionali si-
ciliana e calabrese che si contrappon-

ono nettamente al comportamento
urccratico del governo Andreotti che,
dopo aver tentato irresponsabilmente
di nascondere alla nazione la gravita
del disastro, dopo aver superato ogni
primato di inefficienza, ha saputo par-
torire solo guel mostriciattolo del de-
creto-legge che stanzia somme molto
basse (anche dopo le modifiche cui il
governo ¢ stato costretto) rispetto ai
circa mille miliardi di danni (oltre ai
20 morti e aj 30.000 senzatetto).

Le Regioni siciliana e calabrese si
sono, pertanto, caratterizzate, in que-
sta drammatica vicenda, come nuovi
centri di imiziative che mentre da un
lato, con provvedimenti urgenti, ven-
gono Incontro ai pil immediati biso-
gi delle popolazioni colpite, dall’altro
appoggiano il movimento di lotta per
imporre una modifica di comporta-
mento a livello nazionale onde otte-
nere una vera soluzione ai problemi.
Si sono cosi avuti, sia in Sicilia che
in Calabria, incontri fra Regione e
sindaci, fra Regione e sindacati e or-
ganizzazioni contadine, ecc.

Una legge organica
per la difesa del suolo

C'¢ stato l'incontro, prima a Paler
mo ¢ pol a Roma, delle otto Regioni
meridionali che hanno fatto proprie le
richieste delle popolazioni alluvignate
e le hanno unitariamente presentate al
Parlamento. Si ¢ anche concordata in
quella sede un’iniziativa unitaria per
una legge organica per la difesa del
suolo.

Momento importante di questo rin-
novato impegno unitaric & stata la
giornata di lotta degli alluvionati sici-
liani di domenica 18 febbraio e LUin-
contro politico tenutosi a Nicosia nel
pomeriggio di quel giorno. Si & deli-
neato, in tal modo, un confronto e una
collaborazicne di tipo nuovo che vede
sulla scena quattro protagonisti: i con-
sigli comunali, i sindacati operai e al-
tre organizzazioni di massa, i partiti
democratici, la Regione.

In guesto clima nuovo si & andato
sviluppando il movimento di lotta del-
le popolazioni colpite. C'é stata la gran-
de partecipazione allo sciopero gene-

rale del 12 gennaio; c'¢ stato poi lo

Roma

Nicosia sconvolta dalle frane in seguito all'alluvione

sciopero generale a Reggio Calabria,
e via via un susseguirsi, particolar-
mente in Calabria, di scioperi locali e
di zona, e ancora la partecipazione al-
lo sciopero nazionale del 27 febbraio.
Si & arrivati cosi al lancio, nella gran-
de assemblea dei sindaci indetta dal-
la Regione calabrese, della proposta di
una manifestazione a Roma. Il vero
punto di forza che da alimento al mo-
vimento unitario anche ai « vertici»
¢ rappresentato dai comitati unitari
che si sono costituiti attorno ai Con-
sigli comunali come punto di incon-
tro delle forze sociali e politiche in-
teressate alla rinascita dei centri col-
piti. In molti casi si & gid arrivati alla
costituzione di comitati unitari di zo-
na che hanno elaborato precise piatta-
forme rivendicative che vanno ben ol-
tre la « riparazione dei danni» per af-
frontare i problemi fondamentali del-
lo sviluppo nel quadro di una rinno-
vata politica meridionalistica.

Cresce la consapevolezza che questa
volta i gruppi dirigenti nazionali non
dovranno cavarsela somministrando il
solito = piatto di lenticchie » e che, in-
vece, 51 sono create alcune condizioni
per spingere in profonditi lo scontro
e ottenere risultati tangibili in direzio-
ne di una vera politica di sviluppo.

Uno dei risultati pit significativi di
questa esperienza & dato dall'impegno
unitario delle otto Regioni meridiona-
li che, facendo proprie le richieste del-
la Sicilia e della Calabria, hanno di-
mostrato come sia possibile uscire dal-
lo squallore del campanilismo e utiliz-
zare il nuovo strumento della Regione
nella lotta unitaria per cambiare lo
sviluppo del paese.

Si & tanto parlato in questi mesj del-
le cosiddette «vertenze territorialis
per l'occupazione e lo sviluppo del Mez-
zogiorno. Il vero problema da risolve-
re per andare avanti su questa strada
¢ quello della costruzione di un ade-
guato schieramento di forze sociali e
politiche, dando in pari tempo la ne-
cessaria continuita alla lotta e alle ini-
ziative politiche. Non si tratta, infatti,
di semplici « vertenze » sindacali, ma
di qualcosa di pitt complesso che va
costruito con caratteristiche origina-
li. Gli «obiettivi dello sviluppo» di
una zona, infatti, non possono essere
frutto della elaborazione di una sola
categoria, o del solo sindacato operaio,
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ma debbono scaturire da un confronto
democratico fra tutti i ceti sociali in-
teressati, attraverso le loro organjzza-
zioni. Il Consiglio comunale, l'assem-
blea popolare nella sala del Consiglio
comunale, & in genere, la sede in cui
si realizza l'iacomtro e si concorda la
piattaforma unitaria. :

I limiti e 1 ritard: d_eal ;
movimento sindacale mﬁtﬁt_?ﬂﬂje

Su. questo punto si sono manifestate

" diverse incemprensioni da Tpakte - dei

cindacati, che non accettano di essere
considerati « una componente » di uno
schieramento sociale pit largo. Ma,
evidentemente, non si tratta di mettere
in discussione l'autonomia delle scelte
rivendicative del sindacato. Qui si trat-
ta di obiettivi che necessariamente
debbono impegnare unitariamente un
arco di forze sociali, di lavoratori e di
ceti medi, Tali ritardi e limiti gravi
del movimento sindacale meridionale
vanno discussi apertamente se s1 Vo-
gliono evitare nuove gravi delusioni
alle masse lavoratrici e popolari del
Mezzogiorno. La controparie &, fonda-
mentalmente, lo Stato, attraverso la
sua direzione politica. Lo scontro &,
quindi, politico con un ruolo determi-
nante dei partiti e delle assemblee elet-
tive dove si prendono le decisioni po-
litiche. Queste considerazioni valgono
per le zone alluvionate come per altre
zone del Mezzogiorno impegnate nelle
cosiddette « vertenze territoriali ». 11
movimento operaio e democratico na-
zionale deve recepire pienamente tale
politica e ricercare sbocchi positivi, an-
che parziali, agli obiettivi di occupa-
rione e sviluppo delle Fegion meri-
dionali. E' necessario raggiungere rl-
sultati tangibili attraversc una Ppres-
sione coordinata, sindacale e politica,
utilizzando con ampiezza € prontezia
anche il confronto parlamentare. In
secondo luogo il movimento di lotta
delle Regioni meridionali deve acquisi-
re la capacita di articolarsi e di du-
rare. Per questo occorre dare vita in
modo accelerato a forme, anche nuove,
di organizzazione permanente nei vari
cetj sociali e a strumenti unitari ori-
ginali capaci di coordinare la lotta e
di promuovere le iniziative politiche.
E questo significa rinnovare tuth 1
rapporti politici e lo StESEﬂrmﬂdﬁ di
essere del partiti nel Mezzogiorno per
assestare colpi decisivi al sistema di
potere basato sul clientelismo e sul
trasformismo.

Noi prendiamo molto sul serio le
proclamazioni di buone intenzioni fat-
te da importanti settori del partito de-
mocristiano nelle Regioni meridionali.
Spingiamo tutti alla coerenza fra pa-
role e fatti, anche se permane una
contraddizione fra l'impegno nelle ini-
siative unitarie da parte di larghi set-
tori della DC nel Mezzogiorno, e il
modo in cui si continua ad esercitare-
il potere locale da parte di questi grup-
pi, con il clientelismo e I'arte del sot-
togoverno.

Nessuno ha il diritto di sottovalutare
la portata della crisi che sta attraver-
sando la societh meridionale e i pe-
ricoli che ne derivano per le sortj stes-
se della democrazia italiana. E' dove-
re delle forze politiche democratiche a
livello nazionale di favorire nuove e-
sperienze unitarie nelle Regioni meri-
dionali, e di spingere perché le popo-
lazioni del Mezzogiorno, a cominciare
da quelle alluvionate, ottengano, in
queste settimane, successi importanti.

Universita:
le “urgenze-
di Scalfam

Sin dalla estate
scorsa il governo
Andreoiti aveva an
nunciato la sua in-
tenzione di presen-
tare al Parlamento
— ovviamente en-
tro una scadenza
di tempo molto
ravvicinata — sia
una proposta di
provvedimenti ur-

genti per l'Universita, sia una legge

quadre di riforma. In realta c¢i sono
voluti pin di otto mesi.

Ma che cosa sono questi provvedi-
menti urgenti ? La maggior parte delle
norme che compongono il testo ap-
provato lunedi scorso dal Consighio
dei ministri si risolvono jn un tenta-
tivo di dare in qualche mode uno sfo-
go (ma sempre rimanendo nell'ambito
di-~uma’ visione angustamente corpora-
tiva degli interessi in gioco) al pro-
blemi del personale universitario, sia
prospettando una possibilitd di pas-
saggio di sfafus per una parte dei do-
- centi subalterni e del personale pre-
cario, sia prevedendo un miglioramen-
to del trattamentp economico per le
diverse categorie di docenti, Cio che
& grave &, pero, che queste norme,
mentre non contemplano un'espansio-
ne quantitativa del corpo docente che
risponda almeno in parte ai reali bi-
sogni della didattica e della ricerca
in un‘unjversita di massa, quanto a
impostazione ribadiscono scelte che
contraddicono la prospettiva di un’ef-
fettiva riforma. Viene infatti eluso,
nella pratica, il principio del docente
unico; la struttura della cattedra ¢ ul-
teriormente rafforzata dal modo in cui
& prospettata la distinzione di funzio-
ni fra professori ordinari e professori
associati: viene lasciato cadere l'ob-
bligo del «pienc tempo= Sono, in
sostanza, alcune condizioni essenziali
per un'autentica riforma che vengono
in tal modo negate.

Quanto alle altre norme che com-
pongono il provvedimento, esse modi-
ficano solo nei dettagli l'attuale inso-
stenibile legislazione sul diritto allo
studio; e — cid che ¢ forse la cosa
piti grave — affrontano il tema della
programmazione dello sviluppo delle
istituzioni universitarie solo per affos-
sare la possibilita di una programma-
zione seria e democratica, sia perché
viene attribuito al governo al di fuori
di ogni controllo parlamentare il po-
tere di istituire nuove Universita, sia
perché viene aperta la strada alla dis-
seminazione di corsi di laurea — ine-
vitabilmente di serie B o C — al di
fuori delle sedi universitarie.

Da notare, infine, che nei provvedi-
menti urgenti non vi & una sola norma
che riguardi la democratizzazione della
vita universitaria e degli organi di go-
verno degli atenei: il che & una prova
di pii della concezione che Andreotti
e Scalfaro hanno dei problemi e delle
« urgenze » dell’'Universita.

In Emilia
anche il PSI
nella giunia

Il congresso re-
eionale del PSI del-
la Emilia-Romagna
¢i & | pronunciato
con una larga mag-
gioranza per l'aper-
tura di un confron-
to con tutte le for-
ze democratiche e
regionaliste; ha ri-
*s confermato che non

S egistono  pregiudi-
ziali numeriche e di schieramento con-
trarie ad una partecipazione del par-
tito socialista al governo della regio-
ne:; e infine si ¢ impegnato a verifica-
re — sulla linea politica e sui conte-
nuti programmatici — le eventuali pos-
sibilita di dare vita a un nuovo governo
regionale a partecipazione socialista.

L'iniziativa politica concretizzatasi
nel documento conclusivo & stata pre-
sa dai demartiniani, che in Emilia-Ro-
magna raggiungono il 44 per cento. Al
voti del gruppo pin forte si sono ag-
giunti i consensi delle correnti di Ber-
toldi ¢ di Mancini nonché quelli degli
esponenti di aleune mozioni locali. La
sinistra lombardiana si € astenuta ¢
ha presentato un proprio ordine del
giorno nel guale si affermano in mo-
do particolare due esigenze: quella di
un forte rilancio politico ¢ organizza-
tivo del PSI nella regione e quella del-
la necessita di una presenza al piQ pre-
sto del partito socialista nella giunta
regionale presieduta dal compagno
Guido Fanti. Il gruppe desli autono-
misti ha invece espresso voto contra-
rio dichiarandosi prontoe al dialogo con
le altre forze regionaliste, di non ave-
re pregiudiziali per un aperto e co-
struttivo confronto con il PCI ma di
non ritenere opportuno porre in que-
sto momento il problema.

Il congresso emiliano-romagnolo del
PSI merita una segnalarzione anche per
altri elementi emersj dalla discussio-
ne. Il presidente della giunta regio-
nale, Armaroli, ha sottolineato il valo-
re politico della conquista regionali-
stica mettendo in evidenza la gravita
degli attacchi portati dal governo alle
istituzioni democratiche. Dal suo di-
scorso ¢ risultata chiara la wvalidita
della concezione della « regione aperta »
e 'importanza di un diretto impegno
socialista nel governo regionale pro-
prio per il peso del PSI in gquanto
forza del movimento operaio necessa-
ria allo sviluppo della societa.

Il tema del confronto diretto e ravvi-
cinato con il PCI ¢ stato affrontato da
numerosi altri oratori. Si & insistito, in
particolare, sul fatto che una verifica
delle rispettive posizionj su questioni
e problem;j precisi consente di assicu-
rare nuove forze e un pit ampio re-
spiro politico al dialogo tra tutte le
forze della sinistra socialista, laica e
cattolica facendo, tra l'altro, giustizia
della teora secondo la quale non si
ha una funzione da assolvere se non si
& numericamente determinanti.

Nella foto: Oscar Luigi Scalfaro

Nella foto: Guido Fanti

(disegno di Vannini)
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Nelle ACLI si

radicalizzano
i contrasti

L'altima sessione

svoltasi il 24 e 25
febbraio scorso ha
reso  palpabili i
termini della svol-
ta profilatasi nello
autunno, quando la
direzione del mowvi-
mento  passd  da
Gabaglio a Carboni
e al vertice si configuré una nuova
maggioranza costituita dagli elementi
piit moderati (e piu vicini alle diverse
correnti della DC, comprese quelle di
sinistra) e da una parte (la pit dispo-
nibile) del gruppo dirigente che aveva
fatto maturare l'autonomia e la fine
della subalternita nei confronty dello
scudo crogiato.

Il nuovo gruppo dirigente ha teso
ora a trovare una propria caratteriz-
zazione su due guestioni essenzialmen-
mente: nella ricerca di rapporti cor-
diali con la gerarchia ecclesiastica e
nella ripresa del dialogo con la DC,
Secondo quanto si legge nel documen-
to approvato dalla maggioranza, sco-
po essenziale del movimento deve es-
sere la formazione, anche religiosa ¢
morale, dei soci. Donde deriva l'esi-
genza di una presenza non episodica e
occasionale dei sacerdoti nelle attivita
delle ACLI e la disponibilita dell'orga-
nizzazione alle indicazioni pratiche del-
la gerarchia, nonché il richiamo del
fondamento cristiano dell’associazione
e 'ancoraggio delle sue scelte pratiche
sul terreno sociale ai « valori autentici
dell'uomo ». Da gquesta premessa, che
sembrerebbe tendere a una generica
spoliticizzazione delle ACLI (e che, in
realti, mira semplicemente a ricon-
durre l'associazione nell’alveo degli o
rientamenti dell'episcopato italiano)
deriva per logica conseguenza l'enun-
ciazione di una «strategia dell’atten
zione » nei confronti della DC e una
sorta di impegno a evitare cConvergen-
ze indiscriminate con le forze della si
nistra.

E’ significativo, a questo proposito,
che il presidente Carboni, prendendo
spunto dalla «attenzione manifestata
dall’'on. Forlani » abbia detto nella sua
relazione: « Abbiamo piena coscienza
di come il problema politico dei la-
voratori cristiani sia risolto in preva-
lenza con le opzioni dei singoli aclisti
in direzione della DC e di come la na-
tura popolare di questo partito sia in
buona parte identificabile attraverso il
consenso di larghi strati di lavoratori
cristiani tra i quali molti aclisti. L'at-
tenzione quindi non pud essere unila-
terale, ma deve essere reciproca, pur
escludendosi ogni ritorno a vecchie
forme di collateralismo strumentale ».
In termini di schieramento politico, le
ACLI si pronunciano per una ripresa
del centro-sinistra, come svolta neces:
saria « nelle sue varie e possibili for-
me » ¢ come condizione indispensabi.
le per dare consistenza e credibilith ad
una proposta autenticamente riformas-
trice. Nella relazione di Carboni si fa
inoltre esplicito riferimento alle lotte
sociali attribuendo un significato par-
ticolare alla battaglia dei metalmec-
canici in quanto essa stabilisce una
saldatura tra rivendicazioni contrattua-
li e riforme.

Nel complesso, come si vede, si trat-
ta di una rettifica dell'indirizzo per-
seguito dalle ACLI sotto la direzione,
prima di Labor e poi di Gabaglio, nel
decennio del centro-sinistra, rettifica
che tende alla ricerca di una copertura
politica nei settori meno arretrati dello
episcopato ilaliano e della DC. E con
la dichiarata disponibilith a sacrifica-
re a questa ipotesi, peraltro aleatoria,
buona parte del patrimonio di espe-
rienze pratiche, di acquisizioni teori-
che e di quadri dirigenti centrali e pe-
riferici formatisi in questi anni di par-
tecipazione del movimento operaio cri-
stiano alle lotte sociali e politiche.

Non si pud considerare sorprenden-
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